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Appalti, qualificazione imprese
sugli ultimi dieci anni di attivita

Mauro Salerno
ROMA

s Primo  ostacolo superato
«salvo intese» per il correttivo
della riforma appalti. Il Consi-
glio deiministrihadatol’ok pre-
liminare al provvedimento inca-
ricato di correggere le criticitari-
levate in questi primi dieci mesi
di applicazione del DIgs 50/2016.
L’obiettivo, come ha ricordato il
premier Paolo Gentilonial termi-
ne della riunione del Governo, &
«dare un contributo alla ripresa
degli appalti e dei lavori pubblici
di cui molto abbiamo bisogno.
Nei prossimi giorni, per il cor-
rettivo gi sottoposto a una fase
consultazione, comincera la fase
diraccoltadeipareriistituzionali.
Liter della legge delega prevede
unpassaggioal ConsigliodiStato
eallaConferenzaunificata(pare-
riin2o giorni) oltre alle Commis-

sioni parlamentari che dovranno
esprimersi in 30 giorni. Al termi-
ne, ilsecondo esame in Consiglio
dei ministri. Il tutto deve conclu-
dersientroil19 aprile: penalade-
cadenzadelladelega.
Labozzaesaminataieridal Go-
vernoéstataapprovata«salvoin-
tese». Formula di rito che indica
che esistono dei punti da limare.
Bisogna, infatti, tenere conto che
il provvedimento dovra essere
arricchitoconirisultatidellacon-
sultazione sulla prima versione
del decreto aperta da Palazzo
Chigivenerdi1yfebbraioe chiusa
nella notte di mercoledi 22. Dal
mercato sono arrivate centinaia
diosservazioni.Oradevonoesse-
revalutateeselezionate.Elemen-
to che sposta inevitabilmente in
avanti di qualche giorno il mo-
mentoincuiilprovvedimentoas-
sumeralasua veste finale per co-

minciareil giro deipareri.

Nel merito, il decreto apporta
circa 245 correzioni al nuovo co-
dice, tentando di dare una rispo-
sta organica alle difficolta segna-
latedaimpreseeoperatori.Perri-
spondere alla crisi del settore il
decreto recupera innanzitutto le
agevolazioni che fino al 2015 han-
no permesso alle imprese edili di
qualificarsi prendendo in consi-
derazione gli ultimi dieci anni di
attivita. Periodo che il nuovo co-
dice invece dimezzava a cinque.
E vengono fatti salvi i direttori
tecnici che hanno maturato i re-
quisiti sul campo. Sulla base di
una richiesta dell’Autorita Anti-
corruzione il rating destinato a
valutare la “reputazione” dei co-
struttori non sara pit1 obbligato-
rio, marilasciato arichiesta delle
imprese. Mentre le stazioni ap-

-paltanti potranno usarlo per as-

segnare punteggibonusingara. |
1l decreto interviene poi sulla
rigida separazione tra progetto e
lavori(appaltointegrato) tentan-
dodiinserire elementi diflessibi-
lita. Disicuro,comehaconferma-
toinunarecente audizione il mi-
nistro delle Infrastrutture Gra-
ziano Delrio, verra riaperta una
finestra per le amministrazioni
che avevano gia pronto un pro-
getto preliminare o definitivo al
momentodientratainvigoredel-
la riforma. In questi casi si potra
andare in gara senza arrivare al
dettaglio esecutivo. Okal proget-
to definitivo anche per gli inter-
venti di semplice manutenzione.
Semplificazioni anche per i su-
bappalti. L’obbligo di indicare i
unaternadinomiconl'offertadi- !
ventera una facolta da indicare |
neibandi. Mentre il tetto del 30% |
ai subaffidamenti sara calcolato
suilavoriprevalentie nonsull'in-
tero importo del contratto. Negli |
appaltisuperiorial milione alme-
no il presidente di commissione .
dovra essere esterno alla Pa e ‘
sceltodall’albo Anac. ‘
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Larottamazione

non sbloccail Durc

Antonino Cannioto e Giuseppe Maccarone » pagina 52

| Sanatoria cartelle. Secondo I'Inps il documento unico non puo essere rilasciato finché non viene versata almeno la prima rata

La rottamazione non «sbloccay il Durc

‘ Nessun problema per i soggetti che hanno gia in corso una rateazione ordinaria

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

w11 contribuente che presenta
ladichiarazione diadesione fina-
lizzata alla definizione agevolata
(rottamazione) di cartelle esat-
toriali contenenti debiti con
PInps,pertuttoiltemponecessa-
rio al perfezionamento della sa-
natoria, restaunsoggettononre-
golareneiriguardidell'Istituto. Il
suo status non rende possibile il
rilasciodel Durcetalesituazione
perdura sino a che non intervie-
ne la conclusione della procedu-
radiaccoglimento dell'istanza.

Lo precisa I'Inps rispondendo
aun quesito posto dal Consiglio
nazionale dell’Ordine del Con-
sulentidellavoro,alcunigiornifa
(si veda Il Sole 24 Ore del 7 feb-
braio scorso).

Secondo gli esperti dell'istitu-
to previdenziale, la domanda di
ammissione alla rottamazione
delle cartelle altro non & che una
manifestazione di intenti e come

IL PROBLEMA DEI TEMPI
L'accoglimento dell’istanza

e legatoallarisposta
dell'agente della riscossione,
che per decidere hatempo
finoal 31 maggio

tale non rientra nella previsione
dal decreto ministeriale del 30
gennaio 2015 che regolamenta il

rilasciodel Durc. Ladisposizione
richiamata alla lettera a), del
comma 2, dell’articolo 3 stabili-
sce, infatti, che la regolarita con-
tributiva nei confronti dell'Inps
sussiste,comunque,incasodiso-
spensione dei pagamentiin forza
didisposizionilegislative.Inaltri
termini, dunque, secondo quan-
tosileggenellaletteratrasmessa
ai Consulenti, chinonha pagato1i
contributi continua a essere un
soggetto inadempiente anche
per tutto il periodo che va dalla
presentazione della domanda si-
no alla risposta dell’agente della
riscossione (AdR) che, per
espressa previsione del comma
3, dell’articolo 6, del DI 193/16
(Legge 225/16), pud giungere an-
che diversi mesi dopo. In questo
arco temporale, il Durc positivo
non ¢ ottenibile.

Chesi tratti di una storturadel

sistema & chiaro al punto tale che
lo stesso Inps, prima di formaliz-
zare la risposta, ha ritenuto op-
portuno coinvolgere la Direzio-
ne generale dell’attivitaispettiva
del ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali. Il dicastero in-
terpellato, dal canto suo, si &
espresso negativamente. Pleo-
nasticaapparelapartedel parere
in cui i tecnici ministeriali affer-
mano:«D’altrapartesindal paga-
mento della prima rata sara pos-
sibile per I'Inps e 'Inail attestare
la regolarita contributivay, cosi
come previsto nei casi di ratea-
zione. Nulla quaestio sul punto;il
fatto & che il periodo messo in di-
scussione ¢ quello precedente
I'ammissioneallarottamazionee
non quello successivo.

Come giaaccennato, chivuole
aderire alla definizione agevola-
ta deve presentare, entro il 31

marzo, all’AdR una dichiarazio-
ne diadesioneredattasu modulo
conforme denominato “DA1”.

L’AdR, valutata la situazione, ha
tempo sino al 31 maggio 2017 per
comunicare al debitore I'am-
montare complessivo delle som-
me dovute ai fini della definizio-
ne. Anche chi sta gia pagando a
rate (rateazione ordinaria) pud
rottamare, sempre che sia in re-
gola con quelle scadenti dal 1° ot-
tobre al 31 dicembre 2016, con fa-
colta di sospendere i pagamenti.
Proprio su questo punto si inne-
sta la riflessione dei consulenti
del lavoro. Infatti, chi ha gia in
corso una rateazione, pur smet-
tendodipagare, nonsubiraalcun
nocumento. La sua posizione di
contribuente in regola non cam-
biera nell'immediato, visto che
I’AdR rileva 'omissione almeno
dopolaquintaratainsoluta. Que-
sto particolare meccanismo per-
mette il superamento del gap
temporale di cui si & detto. Pur
trattandosidiunarealedifficolta,
gli enti interpellati non hanno ri-
tenuto di condividerla.
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I nuoviispettort
del lavoro
convecchi moduli
correttiapenna

di Luigi Caiazza
o Matteo Prioschi

quasi due mesi

dallavvio
dell’operativita
dell'Ispettorato nazionale
dellavoro (Inl), nonsono
stati aggiornatiimodulida
usare per laverbalizzazione.

Continua » pagina52

Controlli. Arilento l'integrazione tra Inail, Inps e ministero

L’Ispettorato lotta
contro le irregolarita
senza buste e moduli

di Luigi Caiazza
e Matteo Prioschi

» Continua da pagina1

noltre nontuttigliispetto-
I ri, in particolare di Inps e

Inail, hanno a disposizio-
ne le buste con il logo del-
I'Ispettorato.

Con la circolare 2/2017 (si
veda il Sole 24 Ore del 26 gen-
naio), I'Inl ha dettato le prime
linee operative che, evidente-
mente, non rispecchiavano la
realta dei rapporti con Inps e
Inail, per cui con la lettera cir-
colare 2 del 22 febbraio ha af-

frontato alcune problemati- ;

che riscontrate sul campo.
Unadiquesteriguardagliat-
ti relativi agli accertamenti di
carattere previdenziale e assi-
curativoe, pillin particolare, le
buste della corrispondenza
contenenti tali atti, che nonre-
canoillogo dell’Inl. In tal caso,
nella lettera circolare viene
precisatoche «l’assenzadello-
go Inl sulle buste non appare
ostativa alla corretta notifica-
zionedegliatti».Laprecisazio-
ne, in verita, non appare pero
deltuttoconvincentesesicon-
sidera che la circolare 2/2017
haespressamenteprevistoche
«almomento della verbalizza-
zione venga utilizzato il logo
dell’Inl che le competenti
strutture del ministero e degli
Istituti hanno predisposto al-
l'interno degli applicativi in-
formaticiinuso».Pertanto, po-
trebbe verificarsi che la busta,
notificata al destinatario, con-
tenga un mittente diverso dal
suo contenuto, con possibilita
diinvalidare la notifica stessa.
Resta confermato che i fa-
scicoli delle pratiche resteran-
no presso le sedi dell'Inps e
dell'Inail che trasmetteranno
copia del relativo verbale al-
I'Ispettorato. Tuttavia que-
st’ultimo, in ognicaso, seppure

! titolare dell’accertamento,
i non potra formare un proprio
¢ archivio relativo all’attivita
svolta.

In merito alla firma dei ver-
bali ispettivi, i cui moduli ag-
giornati non sono ancora di-
sponibili, gli ispettori Inps e
Inail potranno indicare i ri-

za.Dovrapoiessere aggiuntoa
mano cheiverbali sono effica-
ciaifini dell’interruzione della
prescrizione deicrediticontri-
butivi e dei premi assicurativi
accertati, secondo quanto sta-
bilito dal Dlgs 149/2015.

Per quanto riguarda l'inte-
: grazione del personale del mi-
nistero del Lavoro, dell’'Inail e
dell'Inps, viene precisato che
I'assegnazione diquellodipro-
venienza ministeriale all’area
ispettiva assicurativa e previ-
denziale sara a rotazione, fer-
mo restando che tale attivita
sara svolta contestualmente
alleiniziative diformazione.In
direzione opposta, lo stesso
principio vale per gli ispettori
diprovenienzalnpseInail, per
lamateria lavoristica.

ge, infine, che I'attivita dell'Inl
in Sicilia e nelle province auto-
nome di Trento e Bolzano ¢ li-
mitata alla vigilanza di caratte-
reassicurativo e previdenziale
per cui non trovano applica-
zione le indicazioni contenute
nella circolare 2/2017. Ne con-
segue cheil personale apparte-
nente ai ruoli dei due istituti
continuera a svolgere la con-
sueta attivita utilizzando lare-
lativa modulistica, fermo re-
stando l'osservanza delle indi-
cazioni dell’Inl.
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Aiuti alle imprese. Con il decreto interministeriale di Mef e Mise definiti beneficiari e agevolazioni

Confidi, fondo rischi per le Pmi

Risorse per 225 milioni a favore delle garanzie ma con paletti rigidi

Alessandro Sacrestano

# I ministeri dello Sviluppo
economico e del’Economia e
delle Finanze hanno licenziato
il testo del decreto intermini-
steriale 3 gennaio 2017 che ha
I’obiettivodifavorireiprocessi
di crescita dimensionale e di
rafforzamento della solidita
patrimoniale di alcuni consor-
zi di garanzia collettiva dei fi-
di, meglio conosciuti come
confidi.

1l provvedimento, ancora in
attesa di registrazione alla
Corte dei Conti, risponde al-
I'indirizzo fornito sul temadal-
larticolo1,commasy, dellaleg-
ge di Stabilita per il 2014 (legge
n. 147/13) ed interessa, nello
specifico i:

m confidisottopostiallavigilan-
za della Banca d'Ttalia;

u confidi che realizzano ope-
razioni di fusione finalizzate
all’iscrizione nell’albo degliin-
termediari vigilati dalla Banca
d’Italia;

® confidi che abbiano stipulato
contratti di rete finalizzati al mi-
glioramento dell’efficienza e
dell’efficacia operativa dei con-
fidiaderentiiquali,nellorocom-
plesso, abbiano erogato garan-
zie in misura pari ad almeno 150
milioni di éuro.

Il decreto sancisce subito
I'istituzione di un apposito e di-
stinto fondo rischi, all'interno
delFondo di garanziaexleggen.
662/96, che i confidi potranno
utilizzare allo scopo di concede-
re nuove garanzie alle piccole e
medie imprese associate. Sono,
perd, stringenti i vincoli fissati
per l'utilizzo di questa specifica
“riserva”.

Traquesti,ildecretoeviden-
zia che le garanzie rilasciate
debbano:
= essereconcessedirettamente

zionifinanziarie,anche all’inter-
no di portafogli, con importo e
durata definiti;
B essererilasciateinmisuranon
superiore all'80% dell'importo
della sottostante operazione fi-
nanziaria;
m essere rilasciate a fronte
del pagamento di un premio
agevolato;
# poter essere escusse al veri-
ficarsi delle specifiche condi-
zioni stabilite nel contratto di
garanzia.
Altrettantochiariedefinitiso-

LEREAZIONI

Assoconfidi: un risultato
straordinario che sara
ingradodiprodurre
finanziamenti alle aziende
peroltre un miliardo

no i perimetri soggettivi dei be-

. neficiarifinalidelprovvedimen-

to in oggetto. Lo stesso li indivi-
dua nelle sole Pmi, operanti in
tuttiisettoridiattivitaeconomi-
ca.Sitrattadiimprese conmeno
di 2500ccupati e, in alternativa
traloro, conun fatturato inferio-
reougualeaisomilionidieuro,o
un attivo di bilancio inferiore o
uguale ai 43 milioni di euro. Le
stesse, inoltre, non devono tro-
varsiinliquidazione enemmeno
sottoposti a procedure concor-
suali per insolvenza. Restano,
poi, esclusi soggetti che versano
nelle condizioni previste dalla
vigentenormativanazionaleper
lapertura, nei loro confronti, di
una delle suddette procedure.

Il decreto si sofferma, poi, sul
beneficio finale spettante ai be-
neficiaridellagaranziaper effet-
todelprovvedimento,datodalla
differenzatrail prezzoteoricodi

dal soggetto beneficiario finale
al soggetto richiedente, deter-
minato dal confidi sulla base dei
costi amministrativi di istrutto-
ria e di gestione della garanzia.
Perlaconcessione dei contribu-
ti, coerentemente con I'indiriz-
zo della legge di Stabilita 2014, &
resa disponibile una quota del
Fondo digaranzia, nellimite del-
I'importo di225 milioni.

Gli incentivi, tuttavia, sono
riconoscibili alle singole Pmi
neilimitidellaregoladel demi-
nimis. Questo significa che se
ne potra beneficiare - salvo di-
verse ed appositi massimali
per le imprese agricole e del
settore pesca ed acquacoltura
-entroillimite di2zoomilaeuro
nell’arcoditreanniperlagene-
ralitd delle imprese, e di
100mila euro per quelle che ef-
fettuano trasporto di merci su
strada per conto terzi.

L’intervento era atteso dal
mondo imprenditoria e ora ri-
scuoteil plauso di Assoconfidi,
P’associazione che riunisce cir-
ca 350 confidi soci, alcuni na-
zionali alcuni locali, quasi tutti
espressione di associazioni:
Confindustria, Confartigiana-
to, Cna, Casartigiani, Confapi,
Confcommercio, Confeser-
centi e Coldiretti. «Si tratta di
unrisultato per noistraordina-
rio - dice Pier Giorgio Piccioli,
presidente dell’associazione -
perche con la dotazione di 225
milioni il fondo produrra fi-
nanziamenti per oltre un mi-
liardo di euro». Ora I’attenzio-
ne delle associazioni si sposta
sulla partita della legge delega
diriforma del sistema dei con-
fidi: la legge era arrivata a sca-
denza, maoraconlafiduciain-
cassata dal milleproroghe alla
Camera, haottenuto seimesidi
tempo per I'emanazione dei

ai soggetti beneficiari finali; mercatodiunagaranziaanaloga decretiattuativi.
® riguardare specifiche opera- e il premio di garanzia versato € RIPRODUZIONE RISERVATA
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01| ILFONDO RISCHI d’Italia; i confidi che abbiano
Conildecretointerministeriale  stipulato contrattidirete
Mef-Mise del 3 gennaioscorso,&  finalizzati al miglioramento
stato assegnato unaquota dell’efficienza e dell’efficacia
specificadelFondodigaranzia  operativa dei confidiaderentii
perle Pmi perlaconcessionedi  quali,nellorocomplesso,
ulteriori garanziealle piccolee  abbiano erogato garanziein
medie imprese da parte dei misura pariad almeno 150
confidi. Questointervento ha milioni

lobiettivo difavorirei processi

dicrescita dimensionale e di 04 | IVINCOLI

rafforzare la solidita Le garanzie devono essere
patrimoniale del sistema dei concesse direttamente ai
confidi soggetti beneficiari finali, cioé
le piccole e medie imprese;
02 | LADOTAZIONE devono riguardare specifiche

Il provvedimento assegna 225 operazioni finanziarie con
milioni dieuro, coerentemente  importo e durata definiti;

con quanto aveva stabilito la devono essere rilasciatein
legge di Stabilita del 2014 misura non superiore all’80
percento dell’importo della

03 | ISOGGETTI operazione finanziaria; devono
Sonointeressatidall’intervento  essere rilasciate a fronte del
iconfidi sottopostialla pagamento di un premio
vigilanzadellaBancad’Italia;i  agevolato; einfine devono
confidi che realizzano poteressereescusseal =

~ operazionidifusionefinalizzate verificarsi delle specifiche
all'iscrizione nell’albo degli condizioni stabilite nel

intermediari vigilatidallaBanca contratto digaranzia
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Province e Cittd, ok ai 900 milioni

ma tagli a rischio legitt

Gianni Trovati
ROMA

@ Dopo lunga e faticosa trattati-
va, ¢ arrivatoieri il vialibera della
Conferenza unificata al decreto
diPalazzo Chigi che distribuisce a
Regioni, Province, Citta metro-
politanee Comunii3miliardidei
due “fondoni” previsti dall'ultima
legge di Bilancio. A sbloccare la
situazione ¢ il superamento del
“buco”daloomilioniperglientidi
area vasta delle Regioni a statuto
speciale: per le Province siciliane,
oltre che per le Citta metropolita-
nediPalermoeCatania, cisono70
milioni in arrivo dalla revisione
dei rapporti finanziari fra Stato e
RegioneSiciliaperil passaggiodal
“riscosso” al “maturato” (cioe dal-
la cassa alla competenza) dei cri-
teri di compartecipazione Iva (la
modifica non impatta sui saldi
complessivi di finanza pubblica),
mentre perlaSardegnasaralaRe-

gione a mettere direttamente sul
piatto 20 milioni per quest’anno e
30 dall’anno prossimo.
Inquestomodo, vengonosteri-
lizzati per tutte le Province e le
Cittametropolitaneitagliaggiun-
tividaimiliardomessiincalenda-
rioperil2017 dallalegge diStabili-
ta 2015. Per gli amministratori lo-
cali, pero,sitrattasolodiunprimo
passo perché i conti rimangono
critici: larichiesta é dialtri 550 mi-
lioni, da trovare nel decreto enti
localichestaprovandoafarsispa-
zio fra le ristrettezze del bilancio
pubblico, le richieste di correzio-
ne europea e le convulsioni della
politica italiana. A dar manforte
allerichiestedeisindaciallaguida
delle Province arriva anche la se-
zione Autonomie della Corte dei
conti, che in audizione ieri matti-
na alla commissione bicamerale
per il federalismo fiscale ha lan-
ciato Iallarme sulla “sostenibilita

imita

costituzionale” dei bilanci zoppi-
canti delle Province. La riforma
Delrio, hanno ricordato i magi-
strati contabili, ha superato I'esa-
me costituzionale (in particolare
nella sentenza 50/2015) perché
erastata costruita «in attesa della
riforma del Titolo V» (articolo 1,
comma 5 della legge 56/2014). La
riforma, pero, € stata travolta dai
«no» del referendum, quindi il
quadro torna a rischio: per stabi-
lizzarlo, la Corte suggerisce una
ricognizioneurgentedifunzionie
finanziamenti per mettere in
campo un «rimedio organico» al
«grave deterioramento dell’equi-
librio strutturale» dei conti pro-
vinciali.Le pezzemessediannoin
anno, insomma, non bastano pili,
anche perché la stessa Corte co-
stituzionale (sentenza 10/2016)
aveva giudicato illegittimi in
quanto «manifestamenteirragio-
nevoli» tagli tali da rendere im-

possibile lo svolgimento delle
funzioni istituzionali delle Pro-
vince. In quel caso in gioco c’era
unaleggeregionaledel Piemonte,
ma il principio rischia di tornare
buono anche perlalegge statale.
Per il resto, lintesa arrivataieri
conferma i numeri chiave per gli
enti territoriali: 1,7 miliardi servo-
no per abbassare i tagli ai bilanci
extra-sanitaridelle Regioni, men-
tre 300 milioni servono per repli-
careil fondo-Tasiafavoredir8o0
Comuni in cui a suo tempo le ali-
quote sull’abitazione principale
sonosalitetroppoperesserecom-
pensate dagli indennizzi statali.
Questifondi nonincidono sull'in-
debitamento, quindi non modifi-
cano il saldo complessivo di fi-
nanza pubblica, a differenza dei
969,6 milioni che impattano sul-
I'indebitamento netto. Di questi,
900 milioni vanno a Province e |
Cittd metropolitane, mentre 10
milioniall’anno per3oanniservo- |
no a compensare gli arretrati co- |
munali sulle spese di giustizia e il
resto chiude una serie di partite
minori sulle compensazioni Imu |
dei terreni agricoli. \
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NUOVO CODICE CONTRATTI

Progettazione
semplificata per
le manutenzioni

piu leggere

b Vascolinda pag. 30—

Il consiglio dei ministri ha approvato in via preliminare il correttivo del Codice contratti

Manutenzione con meno carte

Una progettazione semplificata per i lavori piu leggeri

DI ANDREA MASCOLINI

na progettazione sem-

plificata per i lavori

di manutenzione, ad

esclusione degh 1n-
terventi di manutenzione che
prevedono il rinnovo o la so-
stituzione di parti strutturali
delle opere. Si allenta il divieto
di appaltare 1 lavori sulla base
di progetti diversi da quello ese-
cutivo: una apertura e prevista
per i progetti preliminari e de-
finitivi approvati dalle stazioni
appaltanti prima del 19 aprile
2016 (quando entro in vigore
il decreto 50/2016 - Codice de1
contratti pubblici). Cosi come si
potra prescindere dall’avvenuta
redazione del progetto esecutivo
per ragioni di estrema urgenza
derivante da eventi impreve-
dibili per 'amministrazione
aggiudicatrice e ad essa non
imputabili.

E stato approvato ieri in via
preliminare dal consighio dei
ministri lo schema del primo
decreto correttivo del codice
del contratti pubblici che dovra
essere portato a termine entro
il 19 aprile e sul quale si & svol-
ta nei giorni scorsi (dalle 20 di
venerdl 17 alle 24 di mercoledi
22 febbraio) la consultazione
pubblica dei rappresenti degli
operatori economici. [l testo,
che con tutta probabilita non
differira molto da quello sotto-
posto alla consultazione, sara
adesso trasmesso agli organi
che per legge devono rendere i
pareri. In base alla legge dele-
ga 11/2016 deve essere inviato
quindi alla Conferenza unifica-
ta, al Consiglio di stato e alle
Commissioni parlamentari

competenti per materia (am-
biente e lavori pubblici rispet-
tivamente di Camera e Senato).
Alla Conferenza unificata e al
Consiglio di stato vengono dati
20 giorni per varare il parere,
al Parlamento 30 giorni. Il tutto
entro la scadenza del 18 aprile.
Complessivamente 1l lavoro non
e affatto semplice come é risul-
tato chiaro anche dal dibattito
parlamentare svoltosi la scorsa
settimana presso le commissio-
ni riunite quando il ministro
delle infrastrutture Graziano
Delrio ha annunciato le princi-
pali novita del testo che, anche
nel documento messo in consul-
tazione pubblica sono state con-
fermate. Una notevole apertura
riguarda la possibilita di appal-
tare 1 lavori con il solo progetto
definitivo in caso di netta preva-
lenza dell’elemento tecnologico
o innovativo. Viene definita una
soglia minima superata la qua-
le e possibile procedere all’affi-
damento a contraente generale
(almeno 150 milioni) e si tocca-
no materie molto delicate come
il subappalto, che sembrerebbe
«facoltativo» cioe spetterebbe
alle stazioni appaltanti decide-
re per ogni gara se ammetter-
lo 0 vietarlo; una disposizione
molto controversa sulla quale
il settore delle imprese ¢ parti-
colarmente critico. In generale,
sulla disciplina del subappalto
si e discusso e si discutera an-
cora anche per quanto riguarda
la proposta, contenuta nel do-
cumento posto in consultazione
pubblica, di tornare al limite del
30% sulla sola categoria preva-
lente e stato previsto perché, ha
affermato Delrio una settimana
fa, «¢’e una sentenza della Cor-

te europea». Per 1 servizi tecnici
ormai sembrano consolidate le
disposizioni che rendono vinco-
lante il cosiddetto «decreto pa-
rametri» che definisce la base di
gara per gli affidamenti di in-
gegneria e architettura e quelle
che impediscono di subordinare
il pagamento dei corrispettivi
all’ottenimento del finanzia-
mento dell'opera e, infine, quel-
le che vietano il pagamento dei
corrispettivi con forme di spon-
sorizzazioni o con rimborsi di
qualsiasi natura. Sul rating di
impresa il Governo aveva gia
scelto di renderlo facoltativo e di
rivedere l'attuale esclusivo col-
legamento del rating di impresa
alla qualificazione, in luogo di
un suo inserimento tra gh ele-
menti di valutazione dell'offerta
qualitativa. E stato portato al
49% il tetto del contributo pub-
blico nelle operazioni di finanza
di progetto e per la qualificazio-
ne delle imprese si & portato a
dieci anni Parco temporale di
considerazione dei requisiti e
da tre a cinque anni il periodo
per valutare la cifra d’affari in
lavori quando si tratti di appalti
oltre 1 20 milioni. Per i requisiti
di ammissione alla gara si spe-
cifica che in caso di consorzi e
raggruppamenti temporanei si
possa indicare le percentuali di
possesso in capo al consorziati
o0 ai raggruppati, con la precisa-
zione che la mandataria in ogni
caso deve possedere 1 requisiti
ed eseguire le prestazioni in mi-
sura maggioritaria. Eliminato
il soccorso istruttorio a paga-
mento in ragione della causa
pregiudiziale innanzi alla Corte
di giustizia per contrasto con i
principi di concorrenza previsti
dal Trattato europeo.
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Parere dell’Anac sui criteri per determinare le percentuali

Ribassi, come scoprire
se lo sconto e congruo

a verifica della congruita di un ribasso
presentato nell’ambito di lavori affi-
dati in house da una concessionaria,
deve essere effettuata rispetto ad
appalti omogenei dal punto di vista sia del
prezzario applicato, sia delle tipologie di la-
vorazioni oggetto del contratto da affidare. E
quanto ha affermato 'Autorita nazionale an-
ticorruzione nel parere dell'll gennaio 2017,

n. 8.

Il parere dell’Autorita nasce da una ri-
chiesta avanzata dallEnae (Ente nazionale
per Paviazione civile) un anne fa con la qua-
le veniva chiesto il parere dell’'organismo di
regolazione vigilanza in merito al criterio da
seguire nella determinazione della percentua-
le di ¥ibasso in una fattispecie di affidamento
diretto di lavort ad impresa collegata ex art.
218 dlgs n. 163/2006, allora vigente ¢ oggi ri-
prodotto nell’art.7 del dlgs n.50/2016.

Nel caso specifico era prevista una remune-
razione in tariffa secondo le previsioni del con-
tratto di programma, mediante applicazione
di un ribasso, che possa ritenersi congruo, a
partire dal prezzario di riferimento, aggior-
nato ai sensi dell’art. 133, comma 8, del dlgs
n.163/2006 e appositamente validato da un
organismo di certificazione. Le percentuali di
ribasso proposte dal concessionario erano pari
a 21,29%, 23,69% e 25,67% e si articolavano
per soglie di valore dell’'appalto calcolate pren-
dendo in considerazione 1 ribassi ottenuti in
gare per infrastrutture di volo, con importo a
base d’asta superiore a 150 mila euro, aggiudi-
cate e contrattualizzate nel periodo 2010-2014,
i cui lavori si erano conclusi entro il 2014, in
14 aeroporti italiani con Wlu (work load unit)
superiore a 3 milioni anno.

Ad avviso dell’Enac le percentuali non
sarebbero state congrue se confrontate con le
medie di ribasso calcolate dalla stessa Enac
sui ribassi registrati negli ultimi cinque anni
sul territorio nazionale (che darebbero dati pit
alti del 3, 8 e 3 per cento) e da qui la richiesta
di parere formulata ad Anac per capire quale
potesse essere il corretto metodo di calcolo per
la determinazione delle percentuali.

Il parere dell’Anac premette una con-
siderazione generale relativa alla variabilita
det ribassi presentati in gara che sono «chiara-
mente influenzati in modo decisivo dalla base
d’asta dell’appalto, la quale & a sua volta frutto
dell’applicazione del prezzario di riferimento
alle singole lavorazioni che compongono Pap-
palto stesso». Nel merito, le indicazioni fornite
dall’Autorita sono nel senso di fare riferimento
a precedenti appalti in cul sia stato utilizza-
to lo stesso prezzario e, considerando nel caso
specifico che il prezzario era stato aggiornato
da poco, occorreva «particolare cautela nel con-
frontare ribassi la cui entita dipende ovviamen-
te dal prezzario di riferimento applicato».

Andava quindi ben verificato il grado
di confrontabilita. Particolare attenzione
andava prestata anche alla significativita del
campione di riferimento e alla tipologia di la-
vori oggetto degli appalti esaminati: dovevano
essere appalti analoghi, in termini di lavora-
zionli oggetto del contratto, a quelle dell’affi-
damento in esame. Infine, il metodo di caleolo
deve sempre garantire un numero significativo
di osservazioni ma, al tempo stesso, non troppo
ampio, al fine di consentire 'utilizzo di dati tra
loro confrontabili,

-© Riproduzione riscrvata »-—!
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Ritardi dovuti a carenze progettuali e contenziosi con le imprese nel report 2014-16

Edilizia scolastica, task force p.a.

Completato solo un terzo degli interventi finanziati

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

oltanto 596 interventi

completati su 2.032

iniziative finanziate;

criticita dovute alla
carenza di progettazione, alle
varianti e al contenzioso con le
imprese. E questo il risultato
che emerge dalla lettura della
Relazione sulle attivita e sui ri-
sultati della task force edilizia
scolastica (Tfes) dell’Agenzia
per la coesione territoriale che
da conto degli interventi porta-
ti avanti nel corso di un anno
e mezzo, cioe da maggio 2014 a
dicembre 2016.

Il lavoro svolto dalla Tfes
ha evidenziato che su 2.032
interventi (con 1,2 miliardi di
finanziamento) ne sono stati
portati a termine poco meno
di 600, circa il 30% per 240 mi-
lioni di euro, valore che rappre-
senta un quinto delle somme
stanziate. I restanti interventi
soffrono invece di ritardi che
hanno diverse cause. In primis
va registrata, secondo il report,
una «carenza progettuale degli

interventi che ha influito sui
tempi di realizzazione delle
opere generando gravi ritardi e
casi di varianti e di contenziosi
con le imprese».

Per risolvere questi pro-
blemi la task force evidenzia
nel suo rapporto che & neces-
sario che l'attivita, nel perio-
do 2017-2023, sia di supporto
alle diverse amministrazioni
concretizzandosi o duran-
te 'accompagnamento nella
fase di screening delle propo-
ste progettuali per la verifica
della coerenza degli interventi
con le finalita dichiarate dal
bando-avviso; o nell'avvio delle
attivita di sopralluogo gia dalle
primissime fasi dell'iter proget-
tuale con conseguente segna-
lazione delle anomalie gravi
eventualmente riscontrate in
sede di sopralluogo. Un’ulte-
riore alternativa delineata dal
report sarebbe quella di pro-
cedere «all’accompagnamento
agli enti affinché gli interventi
vengano realizzati nel rispetto
dei cronoprogrammi condivisi
in sede di sopralluogo, e comun-
que entro i termini previsti per

la rendicontazione finale».

C’¢ anche un problema
connesso ai finanziamenti
cui si accede anche in assenza
di attente e opportune rileva-
zioni dei fabbisogni, coordinate
in maniera efficace. Questo ha
determinato «casi di scarsa ra-
zionalita nelle scelte che hanno
portato al finanziamento deghi
interventi, come nel caso di
lavori di efficientamento ener-
getico realizzati prima di lavori
di adeguamento sismico o casi
di doppio finanziamento dello
stesso intervento, nonché ero-

gazioni di finanziamenti per
scuole con numero estrema-
mente esiguo di alunni».

Per queste ragioni la re-
lazione auspica che la Tfes,
a fronte dei risultati conseguiti,
prosegua l'attivita di sensibiliz-
zazione e supporto alla corretta
implementazione dell’anagra-
fe, per consentire alle ammini-
strazioni beneficiarie ed ai sog-
getti gestori di avere un quadro
globale sullo stato di salute
degli edifici scolastici, facendo
emergere immediatamente 1
fabbisogni e orientando cosi le

programmazioni future in ma-
teria di edilizia scolastica.

Diversi gli obiettivi che si
raggiungerebbero a partire
dalla possibilita di limitare le
duplicazioni dei finanziamenti
e la dispersione delle risorse e
verrebbe conferita trasparenza
all’operato delle amministra-
zioni. Ma soprattutto avere a
disposizione un’anagrafe com-
pleta, si legge nel report, «sa-
rebbe fondamentale anche per
orientare la programmazione
dei fondi comunitari in materia
di edilizia scolastica».

Per il futuro, allo scopo
di massimizzare gli effetti
dell’operato della Tfes a livel-
lo locale, si intensificheranno
le azioni di sistema, che pre-
vedono il raccordo e il coordi-
namento fra la Tfes, a livel-
lo regionale, ed i ministeri,
Mit-Miur, a livello nazionale.
Sara inoltre necessaria l'at-
tivita di supporto continuo
agli enti, per affrontare e ri-
solvere le principali criticita
riscontrate.
© Riproduzione riservata —.
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Edilizia e Territorio

Milleproroghe/1. Il decreto e legge: tutte le
novita per I'edilizia e le costruzioni

Giuseppe Latour

C'é la proroga dello sconto fiscale per le case energetiche. Ma anche il via libera alle mille
assunzioni di Anas. Senza contare i rinvii che riguardano la contabilizzazione del calore,
I'edilizia scolastica, il Sistri, le comunicazioni in materia di sicurezza. Sono moltissime le
novita collegate in qualche modo alle costruzioni che sono diventate ieri legge, con
I'approvazione in via definitiva della conversione del decreto Milleproroghe alla Camera.
Vediamo punto per punto tutti i contenuti del provvedimento.

Case ad alta efficienza energetica: prorogati gli incentivi

La detrazione Irpef per la case energetiche ¢ stata introdotta dalla legge di Stabilita 2016
(legge n. 208/2015). Viene calcolata in misura pari al 50% dell'lva corrisposta per I'acquisto
di un'abitazione nuova in classe energetica A o B, ed e fruibile in dieci quote annuali di pari
importo. Lo sconto, nonostante le richieste dell'’Ance delle scorse settimane, era scaduto a
fine 2016 senza essere confermato. Ora, pero, il Milleproroghe, con una modifica alla
manovra dello scorso anno, rimescola le scadenze e allunga la vita della misura fino al 31
dicembre 2017.

L'onere di questa novita viene valutato in 15,9 milioni di euro per il 2018 e in 9,1 milioni di
euro all'anno tra il 2019 e il 2027. 1l totale fa poco meno di 100 milioni di euro (97,8 per la
precisione), da spalmare sulla durata decennale dello sconto fiscale. Tutto denaro che andra
a sostegno degli acquisti di nuove abitazioni. L'importo, in concreto, verra coperto grazie
alla riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica economica del ministero
dell'Economia.

Anas: via a mille assunzioni

La norma sull'Anas é stata inserita all'articolo 9 del decreto e interviene con una correzione
molto attesa. Si tratta, nello specifico, del recupero di una norma necessaria a portare la
societa fuori dai vincoli del decreto Madia sulle partecipate (Dlgs n. 175/2016), per attuare il
suo piano di assunzioni. L'inserimento dell'Anas tra le societa limitate dal provvedimento, a
partire dal 23 settembre scorso, ha avuto un effetto di freno su uno dei punti chiave del piano
industriale 2016-2019. Qui, rispetto ai 5.800 dipendenti attuali, sono previste mille
assunzioni stabili, di cui 900 di personale di esercizio (sul territorio) e 100 ingegneri (o altri
tecnici laureati specializzati).

Gia nelle prime bozze della legge di Bilancio 2017 era entrata una norma, poi saltata, che
esentava I'Anas dagli obblighi della Madia. Ora quella novita viene di fatto recuperata, e nel



decreto si legge che «al gruppo Anas non si applicano per il triennio 2017-2019 le norme
inerenti vincoli e limiti assunzionali con riferimento a diplomati e laureati per posizioni
tecniche, ingegneristiche nonché a personale tecnico-operativo». Rimosso, quindi, il blocco
delle assunzioni. Sul fronte della progettazione interviene anche un‘altra norma, che punta a
sbullonare ulteriormente tutti i blocchi di spesa a carico della societa per gli incarichi
esterni. Il Milleproroghe adesso prevede che, per incrementare le capacita di progettazione,
al gruppo non si applichino fino al 2019 le norme di contenimento della spesa per incarichi
di studio e consulenza e per la formazione strettamente riferiti alle attivita tecniche di
progettazione. Quindi, I'Anas avra mano libera nel conferimento di incarichi legati alla
redazione degli esecutivi.

Edilizia scolastica

L'articolo 4, comma 1 proroga fino al 31 dicembre 2017 il termine per alcuni pagamenti in
materia di edilizia scolastica. Nello specifico, il rinvio riguarda il termine per i pagamenti da
parte degli enti locali, secondo gli stati di avanzamento dei lavori debitamente certificati,
relativi alla riqualificazione e messa in sicurezza degli istituti scolastici statali.

Efficienza energetica nei nuovi edifici

Il comma 2 dell'articolo 12 proroga di un anno, dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017,
I'applicazione della soglia percentuale del 35% di copertura con fonti rinnovabili del
consumo complessivo di acqua calda sanitaria, riscaldamento e raffrescamento negli edifici
di nuova costruzione e negli edifici esistenti sottoposti a ristrutturazioni rilevanti.
Parallelamente, dunque, la piu alta soglia del 50 percento trovera applicazione a decorrere
dal 1 gennaio 2018, e non piu a decorrere dal 1 gennaio 2017.

Fondo sviluppo e coesione

Il comma 8 dell'articolo 9 proroga al 31 dicembre 2017 il termine per I'assunzione di
obbligazioni giuridicamente vincolanti per le opere previste nell'ambito della
programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione 2007-2013. Questa proroga opera
solo "qualora il procedimento di progettazione e di realizzazione delle suddette opere sia
stato avviato durante la vigenza dell'abrogato Codice dei contratti pubblici (Decreto
Legislativo n. 163 del 2006) e abbia conseguito entro il 31 dicembre 2016 I'adozione di una
variante urbanistica e la conclusione favorevole delle procedure di valutazione ambientale
strategica (Vas) e di valutazione di impatto ambientale (Via).

Contabilizzazione dei consumi energetici

L'articolo 6, comma 10 proroga al 30 giugno 2017 I'obbligo di installazione di un contatore
di fornitura volto a contabilizzare i consumi di ciascuna unita immobiliare e favorire la
suddivisione delle spese in base ai consumi effettivi.

Rfi, proroga del contratto di programma

Il comma 9-ter dell'articolo 9 prevede la proroga, nelle more del completamento dell'iter di
perfezionamento del nuovo contratto di programma, parte servizi 2016-2021, e comungue
non oltre il 30 settembre 2017, dell'efficacia del Contratto di programma, parte servizi 2012-



2014, tra Rete ferroviaria italiana e ministero delle Infrastrutture. «La disposizione si rende
necessaria in quanto il decreto legge n. 210 del 2015 aveva disposto la proroga dell'efficacia
del medesimo contratto di programma per il periodo necessario alla stipula del nuovo
contratto ma non oltre il 31 dicembre 2016x.

Sistri, altro rinvio

L'articolo 12, lettere a) e b) del comma 1 proroga di un anno, ossia fino al 31 dicembre
2017, rispettivamente, il periodo in cui continuano ad applicarsi gli adempimenti e gli
obblighi relativi alla gestione dei rifiuti antecedenti alla disciplina del sistema di controllo
della tracciabilita dei rifiuti (Sistri) e non si applicano le sanzioni relative al sistema
medesimo, nonché il termine finale di efficacia del contratto con I'attuale concessionaria del
Sistri.

Terremoto del 1980, proroga di un anno per i commissari

Viene prorogato dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2017 il termine di conclusione
dell'operativita della gestione commissariale finalizzata alla definitiva chiusura degli
interventi infrastrutturali nei comuni delle regioni Campania, Basilicata, Puglia e Calabria
colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980 e del febbraio 1981. Nell'ambito delle
competenze della gestione commissariale, rientra l'intervento di completamento dell'asse
stradale Lioni-Grottaminarda.

Edilizia residenziale pubblica

Il comma 9 dell'articolo 9 prevede la proroga di un anno, dal 31 dicembre 2016 al 31
dicembre 2017, del termine per la ratifica degli accordi di programma finalizzati alla
rilocalizzazione degli interventi del programma straordinario di edilizia residenziale per i
dipendenti delle amministrazioni dello Stato impegnati nella lotta alla criminalita
organizzata. La norma interviene sul decreto n. 83/2012, in cui si stabilisce la possibilita,
nell'ambito dei programmi di edilizia sovvenzionata ed agevolata, di concedere immobili in
locazione o in godimento ai dipendenti delle amministrazioni dello Stato.

Infortuni sul lavoro

L'articolo 3, comma 3-bis, introdotto nel corso dell'esame al Senato, dispone un differimento
del termine di decorrenza dell'obbligo - a carico del datore di lavoro e del dirigente - della
comunicazione in via telematica all'Inail, a fini statistici e informativi, dei dati relativi agli
infortuni che comportano I'assenza dal lavoro di almeno un giorno, escluso quello
dell'evento. Secondo la norma attuale, I'obbligo decorre dalla scadenza dei sei mesi
successivi all'adozione del regolamento interministeriale sul Sistema informativo nazionale
per la prevenzione (Sinp) nei luoghi di lavoro. Il comma in questione eleva il termine a
dodici mesi (dal 12 aprile 2017 al 12 ottobre 2017).

Fondo per la tutela degli acquirenti di immobili

Il comma 6-sexiesdecies dell'articolo 13, introdotto nel corso dell'esame in Senato, prolunga
di dieci anni I'obbligo per i costruttori edili di versare contributi al Fondo per la tutela degli
acquirenti di immobili da costruire. La disposizione interviene sull'articolo 17 del decreto



legislativo n. 122 del 2005 per sostituire al termine quindicennale originariamente previsto,
che sarebbe scaduto il 21 luglio 2020, un termine venticinquennale, che verra dunque a
scadere il 21 luglio 2030. L'obbligo contributivo potra cessare anticipatamente se il Fondo
avra acquisito risorse sufficienti a indennizzare tutti gli aventi diritto.
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Grandi opere, Cantone vigila sugli appalti
delle opere per il G7 a Taormina

Mauro Salerno

Dopo le polemiche sulle deroghe al codice appalti inserite nel decreto Sud, arriva ora l'accordo sui
controlli. A monitorare I'assegnazione degli appalti, per i lavori da eseguire in vista del G7 che si
svolgera a Taormina il 26 e 27 maggio, sara I'Autorita Anticorruzione guidata da Raffaele Cantone.
L'Anac ha infatti stipulato con il commissario straordinario del Governo, il prefetto Riccardo
Carpino, un accordo di «vigilanza collaborativa», formula inaugurata con I'Expo e poi replicata a
Roma per il Giubileo, per la bonifica di Bagnoli, oltre che in tanti altri casi su richiesta dei Comuni,
che consiste nel sottoporre al vaglio preventivo degli uffici dell’Anticorruzione tutti gli atti relativi
alle gare e quelli di maggior rilievo nel corso dell'esecuzione.

L'accordo riguarda in particolare i lavori che serviranno ad adeguare le strade urbane di Taormina e
l'autostrada A18 (Messina-Catania) . Tra gli atti su cui dovra esprimersi I'Anac rientrano i bandi e
tutti i documenti di gara fin dalla determina a contrarre. A cantieri aperti sono previsti controlli
anche su accordi bonari e transazioni oltre che proposte di risoluzione o sospensione del contratto.

L'intesa prevede inoltre I'attivazione di una clausola risolutiva espressa nel caso imprenditori o soci
delle imprese coinvolte negli appalti vengano rinviati a giudizio o incappino in misure cautelari per
reati di corruzione, concussione, turbata liberta degli incanti o traffico di influenze illecite.

Per incidere il meno possibile sui tempi I'’Anac si impegna a contenere la verifica preventiva «in
termini temporali il piu possibile celeri e comunque coerenti con il fine di assicurare la tempestiva
attivazione delle procedure».
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